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KNABENBESCHNEIDUNG

Der Staat soll zuschauen

Geht es nach dem Parlament des Europarates, sollen die Mitgliedsstaaten die Knabenbeschneidung unter

staatliche Aufsicht stellen. Eine gesetzliche Folge hat die Resolution nicht — noch nicht.

VON ANDREAS SCHNEITTER

m 1. Oktober hat die Parlamentari-
Ajche Versammlung des Europarats

in Strassburg liber die Resolution
2023 abgestimmt. Die Resolution behandelt
das Recht von Kindern auf korperliche Un-
versehrtheit, eingereicht wurde sie von der
deutschen Parlamentarierin  Marlene
Rupprecht, Kinderrechtsbeauftragte der
SPD und Kritikerin der religivsen Knaben-
beschneidung, und um die Zirkumzision
geht es auch in der Resolution 2023: Neben
einem Verbot der weiblichen Genitalbe-
schneidung fordert der Vorstoss von seinen
47 Mitgliedsldndern, klare Rahmenbedin-
gungen fiir die religiose Beschneidung zu
schaffen sowie einen Dialog zwischen Me-
dizinern und Religionsvertretern einzube-
rufen, um «traditionelle Praktiken, die das
Kindesinteresse und die jlingsten medizini-
schen Standards» mnicht beriicksichtigen,
«zu Uberwinden.» Von den 318 Mitgliedern
des Parlaments haben 108 an der Abstim-
mung teilgenommen, das Resultat war ein-
deutig: 12 Enthaltungen, 19 dagegen, 77 da-
flir. Von der Schweizer Delegation waren
Urs Schwaller (CVP), Liliane Maury Pas-
quier und Andreas Gross (beide SP) an der
Abstimmung anwesend. Wahrend Schwal-
ler die Resolution ablehnte, haben Maury
Pasquier und Gross sie unterstiitzt.
Gross begriindet seine Wahl damit, dass
die Resolution «den Schutz der korperli-
chen Unversehrtheit deutlich fordert und
fordert», ohne jedoch die Knabenbe-
schneidung explizit verbieten zu wollen.
«Die Resolution ruft den Gesetzgeber da-
zu auf, die Umstdnde einer solchen Opera-
tion festzulegen. Sie untergribt damit kei-
ne religiose Tradition, verlangt allerdings
einige Sorgfalt.»

«Kulturelle Ressentimenis»

Sein Ratskollege Urs Schwaller hingegen
mahnt zur «Zurtickhaltung, politischin die
Religionsfreiheit oder die Erziehungsfrei-
heit der Eltern einzugreifen.» Schwaller
registriert eine «Verbots- und Regulie-
rungskultur», gerade im Hinblick auf Reli-
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benbeschneidungen

gionen: «Ich werde den Verdacht nichtlos,
dass bei den Regulierungsversuchen beim
Tragen von Burkas, beim Bau von Mina-
retten und auch bei der Knabenbeschnei-
dung kulturelle Ressentiments eine Rolle
spielen.» Uberrascht hatihn die Eindeutig-
keit des Resultats: «Ich habe mehr Wider-
stand gegen die Resolution erwartet. In
den 47 Lindern, die im Europarat vertre-
ten sind, finden sich ja auch Nationen mit
einer grossen oder gar dominierenden
muslimischen Bevdlkerung.» Ob daraus,
vergleichbar mit dem Koélner Urteil von
2012, als das Kolner Landgericht eine reli-
gios motivierte Knabenbeschneidung als
strafbare Kérperverletzung beurteilte und
eine Debatte iiber die Grenzen der Religi-
onsfreiheit entfachte, eine Form von euro-
pdischer Diskussion entstehen kann, ist
laut Schwaller nicht abzuschétzen. «Dazu
isteszu frith. Allerdings muss man gerade
in west- und nordeuropdischen L&ndern,
wo es Stimmen gegen eine 6ffentliche reli-
gidse Prasenz gibt, die Diskussion weiter
fithren, wie verschiedene Kulturen und
Religionen zusammen existieren sollen.»

Die Kritik auf die Resolution erfolgte um-
gehend. Yigal Palmor, Sprecher des israe-

KONTROLLE GEFORDERT Eine Resolution des Europarates fordert staatliche Aufsicht bei Kna-

Y

lischen Aussenministeriums, bezeichnete
die Resolution in der Zeitung «Haaretz»
als «nichttolerierbaren Angriff sowohl auf
respektierte religiose Traditionen, die am
Anfang der europdischen Kultur stehen,
als auch auf Erkenntnisse der modernen
medizinischen Wissenschaft.»

SIG reagiert vorerst nicht

Auch der Schweizerische Israelitische Ge-
meindebund (SIG) hat die «Folgen der Re-
solution umgehend nach Bekanntwerden
intern analysiert», bestitigte SIG-Prasi-
dent Herbert Winter, wegen des «nicht
bindenden Charakters aber auf eine 6f-
fentliche Stellungnahme verzichtet.» Die
Resolution stelle jedoch fiir die jiidische
Gemeinschaft «keinen akzeptablen Kom-
promiss» dar, so Winter weiter, «strebt sie
doch, wenn auch nicht ausdriicklich, ein
Verbot der Knabenbeschneidung am ach-
ten Lebenstag an. Mit dem Vermischen
von so unterschiedlichen Sachverhalten
wie weibliche Genitalverstiimmelung,
Knabenbeschneidung aus religiésen
Griinden und medizinischen Interventio-
nen bei intersexuellen Kindern vermittelt
die Resolution in der Bevdlkerung den
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Eindruck, dass alle gleich zu beurteilen
sind.» Diese Gleichsetzung haben in der
Schweiz sowoh! National- als auch Stan-
derat bei der Behandlung der Strafnorm
flir weibliche Genitalverstimmelung
«Kklar abgelehnt», sagt Winter.

Auch der Europarat selbst bemiihte sich um
Selbstkorrektur: der Generalsekretdr des
Rates, Thorbjorn Jagland, bekraftigte vor
wenigen Tagen an der europaischen Rabbi-
nerkonferenz in Berlin, der Europarat wol-
leinkeiner Weise die Knabenbeschneidung
mit einem Bann belegen. Dieser Brauch sei
«ein sehr wichtiger Teil des Judentums und
des judischen Lebens», hielt Jagland fest.
Der SIG «begriisst» diese Klarstellung, sagt
Winter, wird in seinen Gesprachen mit Be-
horden, Parlamentariern und Kirchen das
Thema dennoch aufgreifen. «Sollte sich das
Schweizer Parlament mit der Resolution be-
fassen, wird sich der SIG auch eine offiziel-
le Reaktion vorbehalten.»

Die Wahrscheinlichkeit ist allerdings ge-
ring. Eine Resolution des Europarats, und
sei sie noch so eindeutig verabschiedet,
zieht keine legislative Verpflichtung in
den Mitgliedsldndern nach sich. «Sie hat
den Charakter einer Empfehlung», sagt
Daniel Zehnder, Geschaftsfithrer der
Schweizer Europaratsdelegation. «Sie
miuisste nun von einem Parlamentarierins
jeweilige nationale Parlament eingebracht
werden und dort den iiblichen Gesetzge-
bungsprozess duxchlaufen» Zehnder
spricht von einem «soft law», das wohl ei-
nen moralischen, jedoch keinen juristi-
schen oder legislativen Gehalt habe.

In der Schweizer Politik ist vorerst nicht
davon auszugehen. Sowohl Andreas Gross
als auch Liliane Maury Pasquier bestati-
gen, das Thema im Nationalrat nicht weiter
zu verfolgen. Urs Schwaller, Gegner der
Vorlage, sagt: «Ich kann mir nicht vorstel-
len, dass die Resolution in einem Mitglieds-
land das politische Klima beeinflusst.»

«Versioss gegen Bundesverfassung»

Auch andere Furoparatsparlamentarier,
die an der besagten Abstimmung nicht in
Strassburg waren, werden das Thema
nicht aktiv weiterverfolgen. «Ich hitte

mich enthalten oder dagegen gestimmt»,
sagt Doris Fiala (FDP). «Eine Debatte wi-
re Beleg, dass man sich in der Schweizer
Politik nicht vollig um Beschliisse des Eu-
roparates foutieren wiirde.» Eine solche
Debatte wiirde jedoch «zu 100 Prozent
nicht nur aus religionsfreiheitlicher, son-
dern auch als gesundheitspolitischer Sicht
gefiihrt werden». Ein weiterer Diskus-
sionspunkt ware, ob ein Mensch nicht im
erwachsenen Alter selber sollte entschei-
den diirfen, «was wohl einer liberaleren
Sicht entsprechen wiirde». Ihr Ratskollege
Alfred Heer (SVP) fiirchtet, «dass der po-
litische Druck seitens der Befiirworter ei-
nes Verbots anhand einer solchen Resolu-
tion zunehmen wird». Seine Partei, die
SVP, werde der Resolution «keine Folge
leisten» und ein Beschneidungsverbot,
sollte es je auf die Traktandenliste kom-
men, «strikt ablehnen». Allerdings schitzt
Heer ein Verbot der Knabenbeschneidung
als «klein» ein. Es wire eine «Diskriminie-
rung einer Religionsgemeinschaft, welche
wohl auch gegen die Bundesverfassung
verstossen wiirde».

Damit diirfe der Vorstoss keine bleibenden
Spuren in der Schweizer Politik hinterlas-
sen. Jedoch hat der Europarat zur Beschnei-
dungsfrage nicht nur eine Resolution, son-
dern auch Empfehlungen an das Minister-
komitee des Gremiums verabschiedet. Dort
ist der Resolutionstext zwar aufgeweicht
und die Knabenbeschneidung nicht mehr
explizit genannt, allerdings wird darin das
Ministerkomitee darauf aufmerksam ge-
macht, dass esnoch kein europdisches «ge-
setzliches Instrument» gegen die medizi-
nisch nicht gerechtfertigte Verletzung der
korperlichen Identitdt von Kindern gebe.
Das Komitee wird weiterhin dazu eingela-
den, im néchsten falligen Strategiepapier
flir den Schutz von Kinderrechten diesen
Mangel zu beheben. Das ware 2015.

«Eine solche Konvention wire tatsdchlich
ein politisches Instrument, das in den na-
tionalen Parlamenten zur Ratifikation
vorgelegt werden misste», sagt Daniel
Zehnder. Ahnliche legislative Prozesse
habe esinder Vergangenheit bereits gege-
ben etwa in der Frage der Behandlung von
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> [n Skandinavien ist die staatliche Aufsicht
der Knabenbeschneidung bereiis unier-
wegs: Vergangene Woche hat Norwegen ein
Gesetz in Aussicht gesiellt, das die rituelle
Beschneidung regulieren soil. Regierungs-
berater aus Norwegen, Schweden, Dane-
mark, Finnland und sland haben zudem ei-
ne gemeinsame Resoiution an ihre Regierun-
gen entworfen, die Ritualbeschneidung zu
verbieten oder, enilang der Resolution des
Europarates (siehe Text nebenan), unter
staatliche Kontrolle zu siellen. Der European
Jewish Congress hat bereits angekiindigt,
eine Arbeitsgruppe zu bilden, die Strategien
gegen ein schrittweises Verbot der Knaben-
beschneidung eniwickeln und anwenden
soll. In den jiidischen Gemeinschafien der
betroffenen Lander sieht man den Entwick-
lungen gelassener entgegen: Ervin Kohn,
Vorsteher der —kleinen —jiidischen Gemein-
schatt Norwegens, sowie ihr Gberrabbiner
Yoav Meichior, erwarien laut der Agentur JTA
eine ahnliche gesetzliche Richilinie, wie sie
Schweden bereits 2001 eingefiinrt hat: Be-
schneidungen missen im Beisein von aner-
kannten medizinischen Fachkratten — sinem
Arzt oder einer Krankenschwester — ausge-
fiihrt werden. «In unserer Gemeinschaft fin-
den sich viele Arzie, deshalb haben wir kei-
ne Probleme», sagie Lena Posner-Korosi,
Préasidentin des Rates der jlidischen Gemeiri-
den Schwedens, der JTA. «Es ist kein
schiechter Kompromiss, um den wir hart ge-

rungen haben.» [TA]

staatenlosen Personen. Die Hiirden sind
allerdings hoch: Das Ministerkomitee
miusste einstimmig den Beschluss fassen,
auf die Parlamentsempfehlungen einzu-
gehen, und eine Kommission zur Ausar-
beitung einer Konvention beauftragen,
deren Resultat wiederum vom Komitee zu
akzeptieren ware. Erst dann kdme die
Konvention zur Ratifizierung in die natio-
nalen Parlamente. «Man kann das mit der
Politik der Schweiz vergleichen: Es gibt
viele Motionen und Postulate, und nur we-
nige davon erlangen tatsdchlich Gesetzes-
kraft. Und im Europarat ist die Zahl noch
Kkleiner», sagt Zehnder. @

Aufmerksam und kompetent.
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